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1. Inledning

Vart nuvarande samhallssystem ar uppbyggt
kring en linjar ekonomisk modell dar nya
ravaror utvinns for att tillverka varor som
sedan sldngs som avfall nar de inte langre
anviands. Manga varor har en alltfor kort
livslangd och det avfall som skapas atervinns
i mycket liten utstrackning. Denna ohallbara
resursanvandning har lett till en alarmerande
forlust av biologisk méngfald och driver pa
klimatférandringar som kan leda till funda-
mentala konsekvenser for mdnga manniskors
liv och hilsa. Dessutom skapar 6veruttaget av
naturtillgdngar en 6kande osidkerhet som kan
leda till konflikter nér tillgdngen till naturre-
surser blir alltmer osdker. For att trygga var
valfard maste vi omvirdera vara levnadssatt
och konsumtionsvanor och anpassa dem till

Tillverkning

ekosystemens grianser. En avgorande del av
denna anpassning ar overgangen till ett cirku-
lart samhalle.

Genom att 6verga till en cirkular ekonomi
finns en stor potential att minska resursan-
vandningen och darigenom begrinsa klimat-
och miljépaverkan. En sidan omstéllning
skulle bidra till att vi kan uppna vara miljo-
och klimatmal och de globala mélen i Agenda
2030. EU har darfor utarbetat en handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin och Sveriges
regering har antagit en nationell strategi for
cirkular ekonomi. Visionen i den nationella
strategin lyder: "Ett samhalle dar resurser an-
vands effektivt i giftfria cirkuldra fléden och
ersitter jungfruliga material.”

Distribuering Anvandning

Figur 1. lllustration ver den idag dominerande linjara konsumtionsmodellen, dar resurser gar fran
ramaterial till att slutligen bli avfall utan att materialet dtervinns.

I en cirkuldr ekonomi designar foretag sina
produkter och komponenter si att de haller
ldnge och kan repareras, moderniseras och
atervinnas nar de inte langre kan ateranvin-
das. For att uppna detta behdver konsumenter
andra beteenden och i mycket hogre grad vilja
att virda, teranvianda, reparera, returnera,
hyra och dela produkter. En sadan forandring
av produktion- och konsumtionsmonster bor
aven bidra till en sdkrare tillgang till kritiska
resurser eftersom beroendet av nya ravaror
minskar.

Omstallningen till ett cirkulart samhalle
handlar ocksd om att anvinda vara manskliga
resurser péa ett klokare sitt. Att i hogre grad
renovera, reparera och rengora skapar nya
arbetstillfallen som kan gynna grupper och
individer som idag har svért att komma in pa
arbetsmarknaden.

Avfall



Atervinning

Distribuering

Anvandning

Kassering
och insamling

Figur 2. lllustrationen visar principer for cirkular konsumtion dar avfall minimeras och material anvands s& ldnge som
mojligt. For att dverga till ett mer cirkuldrt samhalle behdver atgarder ske i alla olika skeden av en produkts livscykel.

Overgéngen till en cirkulir ekonomi 4r dven
en nodvandig strategi for att sdkra hallbara
och effektiva regionala verksamheter i en tid
med manga utmaningar. Detta utvecklings-
steg skulle inte bara gynna miljon utan ocksé
skapa mdjligheter for ekonomiska besparingar
och alternativa 16sningar. De pagaende kli-
matférandringarna forviantas medfora okade
hélsorisker som kan belasta hélso- och sjuk-
varden ytterligare. Darfor ar det av stor vikt

11 Prioriterade material-
strommar i omstallningen till
en cirkular ekonomi

I EU:s handlingsplan for den cirkulira ekono-
min identifieras sju viktiga materialstrommar,
eller virdekedjor, som omraden dar snabba
och omfattande atgdrder dr nodvandiga for att
framja en héllbar utveckling:

. Elektrisk och elektronisk utrustning
. Batterier och fordon

att halso- och sjukvardssektorn aktivt bidrar
till att halla den globala uppvarmningen sa
nira 1,5-gradersmalet som majligt. Forbruk-
ningen av medicinsk utrustning, engédngsma-
terial och lakemedel har betydande milj6- och
klimatpaverkan. Genom att 6verga till mer
cirkulara principer, dir medicinska produkter
designas for att vara hallbara och méjliga att
ateranvanda eller atervinna, kan sjukvarden
minska behovet av nyproducerad utrustning.

. Forpackningar

. Plast

. Textilier

. Byggande och byggnader

. Livsmedel, vatten och niaringsdmnen

Dessa materialstrommar har en betydande
miljopaverkan, bland annat genom uttag av
naturresurser och skapande av avfall. Genom
att fokusera pé riktade dtgiarder inom dessa
omraden finns darfor stor potential att skapa
mer cirkulédra floden.




2. Syfte och mal med
strategin

Syftet med denna strategi ar att peka ut rikt-
ningen for det arbete som Region Orebro lin
behover gora for att, i enlighet med den natio-
nella strategin for cirkulir ekonomi samt Ore-
bro lans regionala utvecklingsstrategi, bidra
till att skapa forutsattningar for en strukturell
omstillning till en cirkuldr produktion och
konsumtion med giftfria materialkretslopp.

3. Fokusomraden

For att tydliggora Region Orebro lins mandat

och ansvar i omstéillningen till en cirkular

ekonomi pekar denna strategi ut sex fokusom-

rdden som bedéms som sarskilt viktiga for att

driva utvecklingen:

«  Upphandling och inké&p.

«  Hallbar konsumtion av material, produk-
ter och tjanster.

« Avfall som resurs.

«  Aktiv part i samarbeten och innovations-
projekt som framjar cirkular ekonomi.

« Rittvis omstéillning.

- Hallbara finanser.

Malet med Region Orebro lins arbete for att
framja en cirkuldr ekonomi dr att minska det
egna klimat- och miljoavtrycket samt bidra till
en normforskjutning i omviarlden som leder
till ett mer resurseffektivt samhille med av-
ancerad materialatervinning. Malet ar ocksa
att skapa mer robusta regionala verksamheter
som kan fungera vil trots de pafrestningar
som forvantas framover, till exempel extrem-
véder, okat vardtryck och mgjlig materialbrist.

3.1 Fokusomrade
- Upphandling och inkop

Det finns en stor potential att

genom offentlig upphandling

bidra till resurseffektivitet,

atervinning och cirkula-

ra affarsmodeller. Region

Orebro lin ska dirfor vid

upphandling av produkter

och tjanster:

«  Efterfrdga produkter
med langre livslingd som
gér att reparera och modernisera.

«  Efterfréga att fossila ravaror ersitts av
biobaserade ravaror, utan att biologisk
mangfald och 6vriga ekosystemtjanster
paverkas negativt.

« Efterfrdga material (framfor allt plast)
som ar fri fran milj6- och hilsoskadliga
amnen och som kan dtervinnas pa sikra,
effektiva och ansvarsfulla sitt.

« Beakta mojlighet att upphandla renoverat
och dtervunnet.

«  Beakta mojligheten att upphandla en
funktion/tjanst i stéllet for en produkt for
att underlatta cirkuléra floden, till exem-
pel leasing i stillet for kop.




Begrdnsa den totala
materialatgangen

Delad anvadndning internt

Delad anvdndning externt,
uthyrning eller leasing

Ateranvindning, renovering
och uppgradering

Design for minimerad
materialatgang

Mindre avfall

CIRCULAR
FLANDERS

Oversatt 2020

Kunskap om andelen
atervunna, biobaserade och
Jjungfruliga ravaror

Okat innehall av dtervunna
ravaror

Okat innehall av biobaserade
ravaror

CIRKULAR UPPHANDLING

Modell frin Vlaanderen-Circulair.be

H

Forlang livslangden
pa produkter

Forlangda garantier

Avtal om underhall och
reparationer

Uppgraderingsbara
produkter

Design for 6kad livslangd

Méjligheter till underhall
och reparationer

Moduldr/forandrings-
anpassad design

Avtalade incitament for
okad livslangd

Vigledning fran tillverkare
for optimal anvandning

®

Maximera méjligheten for

ateranvandning av en

produkt eller komponent

Design for demontering

Moduldr design

Standardiserad design

Kunskap om innehall och
konstruktion

Avtal om atertagning och
ateranvindning

Stimulering av cirkuldra
affairsmodeller
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Maximera mojligheter till

ateranvindning och

atervinning av material

Design for atervinning

Kunskap om innehall och
material

Avtal om atertagning och
atervinning

Begransning eller forbud av
farliga dmnen

Material som ar nedbryt-
bara/komposterbara

Stimulering av cirkuldra
affarsmodeller

Figur 3. Modellen Mé&l och strategier fér cirkular upphandling. Kélla: Upphandlingsmyndigheten (6versatt fran
Vlaanderen-Circular.be, 2020).

Modellen "Mal och strategier for en cirkular
upphandling” (figur 3) visar olika mojligheter
att anvianda offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for att driva utvecklingen
mot en cirkuldr ekonomi. Ut6ver det som tas
upp i tabellen ar kontinuerliga leverantorsdi-
aloger och uppfoljning av stéallda avtalskrav
viktiga verktyg for att driva fordndring genom
upphandlingsprocessen.

For att sakerstélla 6nskad effekt av genomfor-
da upphandlingar ar det avgorande att Region
Orebro ldns inkopsrutiner dr utformade for
att framja en cirkulir ekonomi samt bidrar
till att uppratthéalla hog leverantorstrohet och
avtalstrohet.




3.2 Fokusomrade -
Hallbar konsumtion av material,
produkter och tjanster

Omstillningen till ett cirkulart
samhille kraver ett aktivt delta-
gande fran oss alla. For att skapa
mer héllbara konsumtionsmons-
ter behover viarderingar, kun-
skap och rutiner ofta forandras.
Darfor ar det nédvandigt att
Region Orebro lin arbetar aktivt
med frégan pé alla nivéer och
inom alla verksamheter i organisationen. For
att forsté och hantera de komplexa koppling-
arna mellan ekonomi och milj6 kan systema-
tiska utbildningsinsatser vara nodvandiga.
Genom att 6ka medvetenheten om konsum-
tionsmonster kan produktanviandning optime-
ras, exempelvis genom begrinsade valmojlig-
heter, tydliga riktlinjer/rutiner och etablering
av nya strukturer och fléden. Forandringen
kommer att kriava dialog och samverkan mel-
lan olika professioner, leverantorer, patienter,
kunder och andra berorda.
Uppférande och renovering/ombyggnation
av byggnader ar processer som kraver stora
materialresurser och genererar betydande
avfallsmingder. Region Orebro lin ska i
byggprocesser striva efter s hog materialef-
fektivitet och sd 1ag milj6- och klimatpéaverkan
som mojligt.

3.3 Fokusomrade - Avfall
som resurs

Region Orebro lin behéver forbittra och
utveckla utsorteringen av avfall for att maj-
liggora insamling av en storre andel avfall for
materialatervinning. Darutéver ska Regi-

on Orebro lin verka for att det avfall som
uppkommer i verksamheterna blir en mer
efterfrdgad resurs. Det finns ett outnyttjat
varde i att materialatervinna mer plast fran

sjukvérdens avfall eftersom
engangsprodukter, som ofta
bestéar av plast av hog kvali-
tet, anvands i stora mangder. ,N
Mojligheten till &tervinning

ar beroende av faktorer som

design, material och even-

tuella tillsatser eller forore-
3.4 Fokusomrade - Aktiv
partiinnovationsprojekt och
samarbeten som framjar
cirkular ekonomi

ningar i materialet.

Region Orebro lin ska vara en aktiv part i
innovationsprojekt och i samarbeten dar ut-
veckling av nya cirkuldra losningar sker eller
forutsattningar for en strukturell omstillning
till ett cirkulart samhalle skapas.

Det kan till exempel handla om att delta i
projekt, samarbeten eller liknande kopplat
till 6kad materialatervin-

ning, fossilfria l6sningar,

framjande av produktion
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och konsumtion av svenska
livsmedel eller olika former
av delningsekonomi.




3.5 Fokusomrade - Rattvis
omstallning

I Europeiska kommissionens
handlingsplan for den cirku-
lara ekonomin betonas vikten
av att omstéallningen till en
cirkular ekonomi behéver
vara systematisk och djupgé-
ende. Det innebar att omstall-
ningen sannolikt kommer att
upplevas som omvilvande

A

och att den ibland kommer att orsaka saval
planerade som oforutsedda stérningar i sam-
haillet. Enligt forskning dr den mest avgorande
faktorn for att f4 méanniskors acceptans for
forandringar, som genomfors for att minska
klimatpéverkan, att de upplevs som rittvisa.
Darfor ar det av storsta vikt att omstédllningen
till ett cirkulart samhille genomfors pa ett
rattvist satt. En rattvis omstéllning handlar
om att minska miljo- och klimatpaverkan
samtidigt som att alla ska ha social trygghet i
omstillningen, oavsett vem man ar, var man
arbetar eller var man bor.

Begreppet rittvis omstillning omfattar att
visa respekt for vira barn, unga och kom-
mande generationer, vars livsvillkor kommer
att paverkas av de beslut vi fattar idag. En
annan viktig aspekt av rattvis omstéllning ar
att manniskor som lever i fattigdom i ldg- och
medelinkomstldnder ofta drabbas hardast av
klimat- och miljokrisen, trots att de i liten ut-
strackning bidragit till problemen. Samtidigt
sker storre delen av Sveriges konsumtionsre-
laterade utsldpp i andra lander dar produk-
tionen av de varor vi konsumerar dger rum.
Olika lander och samhillsgrupper har dessut-
om varierande makt och resurser att agera for
forandring. En rattvis omstillning bor darfor
innebéra att de som bidragit mest till klimat-
krisen ocksa tar storst ansvar for att 16sa den.
Region Orebro lin ska verka for en rittvis
omstallning inom véra ansvarsomréden, till

exempel genom att erbjuda en hallbar och
tillganglig kollektivtrafik samt en vard pa lika
villkor oavsett patientens socioekonomiska
bakgrund, personliga egenskaper och tillho-
righeter. Genom att ta hansyn till rattvise-
perspektivet vid upphandling och ink6p kan
regionen bidra till en mer rattvis handel som
tillvaratar manniskans ratt till en ren, hilso-
sam och hallbar miljo.

3.6 Fokusomrade - Hallbara
finanser

Enligt Region Orebro lins finanspolicy ska
fondmedel forvaltas pa ett foredomligt satt ge-
nom ansvarsfulla investeringar och ansvars-
fullt 4gande. Vid forvaltningen ska sarskild
vikt fastas vid hur en hallbar

utveckling kan framjas utan

att avkall gors pa de finan-

siella méalen. For att fraimja

omstéllningen till ett cirkulart

samhille kan investeringar ske

ibolag som ar under omstill-

ning, det vill sdga bolag som

dndrar affarsverksamhet och

processer for att rora sigien

mer hallbar riktning.

Region Orebro lins externa uppléning for att
finansiera investeringar ska om majligt ske
genom grona lan. Grona 1an kan till exempel
erhallas om projektet som ska finansieras
bidrar till minskad klimatpéverkan genom
energieffektiviseringar och 6vergéng till for-
nybara energikallor.
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Tillsammans skapar vi ett bacdre liv
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